
 
 

 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
 

 
 
 
 
 

งานตรวจสอบภายใน 

 
 
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน 
อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

 
 
 



                                   ค ำน ำ 
 

ทุกๆ องค์กร ย่อมไม่ต้องการให้การปฏิบัติงานมีความเส่ียงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไม่ว่า
ด้านใด ดังนั้น งานตรวจสอบภายใน จึงได้จัดท าการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อท าการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปี 
พ.ศ. 2565 ครอบคลุมงานทุกๆด้าน อันน ามาซึ่งความมั่นใจว่า การด าเนินงานต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าท่ีและภารกิจ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสนจะเป็นไปตาม วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
หวังเป็นอย่างยิ่งว่า การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ฉบับนี้จะ
เป็นประโยชน์ต่อ ผู้บริหาร และพนักงานอบต. ในการปฏิบัติงาน และถือปฏิบัติในปีต่อไป 

 
งานตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน 



กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 4 เมษายน 2560 รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
(คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งท่ี 1/2560 เมื่อวันท่ี 15 มีนาคม 2560 ท่ีเสนอให้รัฐบาลประกาศให้ “ปี 2560 
เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ” 
ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) โดยกองยุทธศาสตร์ 
และแผนงาน เสนอ ท้ังนี้ คตช. ได้มอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คตช. เป็นหน่วยงานหลักใน 
การขับเคล่ือนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสนได้น าประเภทความเส่ียงการทุจริต  จาก “คู่มือแนวทางประเมินความ 
เส่ียง FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” ท่ีก าหนดประเภทความเส่ียงไว้ 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจให้บริการ  
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558) 

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ มา 

ใช้เป็นแนวทางในการประเมินความเส่ียงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

 

นิยำมของค ำว่ำควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ความเส่ียงการทุจริต การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ  

อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต (อ้างอิงจาก : 
คู่มือแนวทางประเมินความเส่ียง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคล่ือนการประเมินความเส่ียงการ 
ทุจริต เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต” (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน ป.ป.ท.) 
 
ควำมหมำยของกำรทุจริต 

พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ”  
หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการ 
ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดท่ีอาจท าให้ผู้อื่น เช่ือ
ว่ามีต าแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังท่ีตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังนี้ เพื่อ แสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระท าการอันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี ราชการหรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

 

วัตถุประสงค์ของกำรประเมินควำมเสี่ยง 
เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสนมีมาตรการ ระบบ และแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงต่อ 

การ ปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
 

ขอบเขตกำรประเมินควำมเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสนน าประเภทความเส่ียงการทุจริต จากคู่มือแนวทางประเมินความ 

เส่ียง FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” มาใช้เป็นกรอบการประเมินความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองโสน 3 ด้าน  ดังนี้ 
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1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ 

ให้บริการ ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558) 

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 

1. กำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) 
หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและความรุนแรงของผลกระทบ 

 

 

 
ประเด็นท่ีพิจารณา 

ระดับคะแนน 
1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 = 

ปานกลาง 
4 = สูง 5 =สูงมาก 

โอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์ 
หรือข้อผิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ย : ปี : ครั้ง) 

5  ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1 – 6 เดือน/ ครั้ง 
ไม่เกิน 5 ครั้ง/ป ี

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง 
 

สูงมาก 
 

ควำมรุนแรงของผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย < 1 หน่ึงหมื่นบาท 1 – 5 หมื่นบาท 5 หมื่นบาท- 

2 แสนบาท 
2 แสนบาท- 
1 ล้านบาท 

> 1 ล้านบาท 

อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อนร าคาญ บาดเจ็บเล็กน้อย บาดเจ็บ 
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหัส อันตรายถึงชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/ 
การด าเนินงานของ 
หน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง 
 

สูงมาก 
 

 

ส่วนระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
และผลกระทบของความเส่ียงต่อองค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเส่ียงในระดับใด โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่  
สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ า 
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เป็นการน าความเส่ียงและปัจจัยเส่ียงท่ีระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดขึ้นเหตุการณ์ความ 
เส่ียงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเส่ียง เพื่อให้ 
เห็นถึงระดับของความเส่ียงท่ีแตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเส่ียงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้ 
สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคนหรือเวลาท่ีมีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์ 
มาตรฐานท่ีก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 

1.พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดขึ้นนั้นมาก 
น้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด 

2.พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (Impact) ท่ีมีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนด 

 

การตอบสนองความเสี่ยง 
การตอบสนองความเส่ียง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น โดยผู้บริหาร
ควรพิจารณาประเด็นฯต่อไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเส่ียงแต่ละวิธี 
ตัวอย่างวิธีการจัดการความเส่ียง ประกอบด้วย  

1.ปฏิเสธความเส่ียงโดยไม่ด าเนินงานในกิจกรรมท่ีมีความเส่ียง ได้แก่ กิจกรรมท่ีมีความเส่ียงสูงและหน่วยงานไม่
สามารถยอมรับความเส่ียงนั้นๆ ได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ด าเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ  

2.การลดโอกาสของความเส่ียง เช่น ลดโอกาสของความเส่ียงการทุจริตด้านการเงิน โดยการวางระบบการ
ควบคุมภายใน ได้แก่ แบ่งแยกหน้าท่ี การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น  

3.การลดผลกรทบความเส่ียง เช่น การท าประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเส่ียงทางการเงิน(Hedging 
Instruments) เป็นต้น 

4. การโอนความเส่ียง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเส่ียงของกิจกรรมท่ีหน่วยงานเห็นว่าควร 
ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจ ากัดท่ีไม่สามารถด าเนินการเองได้หรือไม่สามารถบริหาร 
ความเส่ียงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการโยมีการโอนความเส่ียงและผลตอบแทนไปด้วย (Public Private 
Partnership : PPP) เป็นต้น 

5.ยอมรับความเส่ียง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการการถ่ายโอนความเส่ียงของกิจกรรมท่ีหน่วยงานเห็นว่าควร 
ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจ ากัดท่ีไม่สามารถด าเนินการเองได้หรือไม่สามารถบริหาร 
จัดการความเส่ียงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนด าเนินการโดยมีการโอนความเส่ียงและผลตอบแทนไปด้วย (Public 
Private Partnership :PPP) เป็นต้น 

6. ใช้มาตรการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องก าหนดข้อมูลท่ีต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้งเตือน และ
การด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเส่ียงของปริมาณน้ าในเข่ือนมากเนื่องจากปริมาณน้ าฝน 

7.การท าแผนฉุกเฉิน การจัดท าแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงขึ้น โดยต้องระบุ 
บุคคลและวิธีการด าเนินการท่ีชัดเจน เช่น ความเส่ียงกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถเข้าสถานท่ีท างานได้ 

8.การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นส่งผลกระทบเชิงบวกกับองค์กร 
รวมถึงแผนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 

แผนการบริหารจัดการความเส่ียงอาจประกอบด้วย วิธีการจัดการความเส่ียง บุคคลท่ีรับผิดชอบในการ บริหาร
จัดการความเส่ียง ตัวชี้วัดความเส่ียงท่ีส าคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเส่ียง 

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว ให้น าผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และ 
ผลกระทบของความเส่ียง ว่าก่อให้เกิดระดับความเส่ียงในระดับใด มาวิเคราะห์หาระดับความเส่ียงของเหตุการณ์หรือ 
กิจกรรมนั้นๆ 



ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood X 
Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้ 
เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

1.ระดับความเส่ียงต่ า (Low) คะแนนระดับความเส่ียง 1 – 5 คะแนน โดยท่ัวไปความเส่ียงในระดับนี้ให้ถือ ว่า
เป็นความเส่ียงท่ีไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมท่ีมีอยู่ ใน
ปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เพิ่มเติม 

2.ระดับความเส่ียงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเส่ียง 6 – 10 คะแนน เป็นระดับคะแนนท่ี 
ยอมรับความเส่ียงได้ แต่ยังต้องมีแผนควบคุมความเส่ียง 

3.ระดับความเส่ียงปานกลาง (High) คะแนนระดับความเส่ียง 11 – 16 คะแนน จะต้องมีแผนลดความเส่ียง 
เพื่อให้ความเส่ียงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

4.ระดับความเส่ียงปานกลาง (Extreme) คะแนนระดับความเส่ียง 17 – 25 คะแนน ต้องแผนลดความเส่ียง 
และประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเส่ียง 

แผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) 
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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กำรติดตำมและทบทวน 
การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการท่ีให้ความเช่ือมั่นว่าการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีมีอยู่ยังคงมี 

ประสิทธิผล เนื่องจากความเส่ียงเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นและเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและทบทวนเป็น 
กระบวนการท่ีเกิดขึ้นสม่ าเสมอ ปัจจัยท่ีท าให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเส่ียง ได้แก่ การ 
เปล่ียนแปลงท่ีส าคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด
ไว ้

การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเส่ียงสามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะซึ่งควร 
ด าเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเส่ียง การติดตามและทบทวนอาจน าไปสู่การเปล่ียนแปลง 
ของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปล่ียนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการพัฒนาระบบการ
บริหาร จัดการความเส่ียง 

 
กำรสื่อสำรและกำรรำยงำน 

การส่ือสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหารจัดการความ 
เส่ียง การส่ือสารเป็นการให้และรับข้อมูล (Two-way Communication) หน่วยงานควรมีช่องทางการส่ือสารท้ัง ภายใน
และภายนอก โดยการส่ือสารภายในต้องเป็นการส่ือสารแบบจากผู้บริหารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา (Top Down) จาก
ผู้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู้บริหาร (Bottom Up) และระหว่างหน่วยงานย่อยภายใน (Across Division) 

หน่วยงานควรก าหนดบุคคลท่ีควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลท่ีควรได้รับ ความถ่ีของการรายงานรูปแบบ 
และวิธีการรายงาน เพื่อให้ผู้ก ากับดูแล ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้อง ครบถ้วน เกี่ยวข้อง
กับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา 

การส่ือสารและรายงานต่อผู้ก ากับดูแล เป็นการส่ือสารและการรายงานความเส่ียงในภาพรวมขององค์กร เพื่อ 
สนับสนุนหน้าท่ีของผู้ก ากับดูแลในการก ากับการบริหารความเส่ียงของฝ่ายบริหาร 

หน่วยงานอาจพิจารณาก าหนดตัวชี้วัดความเส่ียง (Key Risk Indicators) เพื่อติดตามข้อมูลความเส่ียงและ การ
รายงานเมื่อระดับความเส่ียงถึงจุดตัวชี้วัดความเส่ียงท่ีส าคัญ 



แผนกำรบริหำรควำมเสีย่ง 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสนได้ด าเนินการทบทวน วิเคราะห์ และจัดท าแผน 
บริหารความเส่ียง เพื่อเตรียมรองรับสภาวะการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น โดยพิจารณาทบทวนจากผลการด าเนินงาน ตาม
แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2564 และปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ และได้ท าการวิเคราะห์ ระดับ
ความเส่ียง ผลกระทบจากการเกิดความเส่ียงนั้น แล้วด าเนินการคัดเลือกความเส่ียง เพื่อก าหนดมาตรการหรือ แผนปฏิบัติ
การในการจัดการความเส่ียง และควบคุมความเส่ียง ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบและ มีความรุนแรง
ต่อการปฏิบั ติงาน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสนได้ก าหนดองค์ประกอบในการบริหารความเส่ี ยงของ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังนี้ 

1.วิธีด าเนินงาน (กิจกรรมการควบคุมจัดการความเส่ียง) 
2.ผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายหรือกลุ่มงาน) ในแต่ละกิจกรรมของแผนการบริหารความเส่ียง 
3.งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการ 
4.ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานของแผนงานนั้น โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองโสน 

งบประมาณ พ.ศ. 2565 (รอบ 6 เดือน) 
 

O36 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยง 

 

 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

ความเสี่ยงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรม ที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน 

คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะ เกิด
ซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Un Know Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการ 

พยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า 
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 

ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

1.การจัดซ้ือจัดจ้างและการจัดหา
พัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 

 1.หัวหน้า/จนท.พัสดุเลือก ซื้อร้านท่ี
ตนเองสนิทหรือ เป็นญาติ หรือร้าน
ท่ีตนเอง คุยได้ง่าย 
2.คุณภาพของพัสดุ/วัสดุท่ี
ด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างเพื่อ
น ามาใช้ อาจไม่ได้มาตรฐานหรือไม่มี
คุณภาพ หากเป็นร้านท่ีมีลักษณะ
ราคาถูก 

2.การใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

 1.เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบขาดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบ ข้อ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้
รถยนต์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและระเบียบพัสดุฯ เป็นต้น 
2.เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบขาดการ
ควบคุม การก ากับติดตามหรือ
ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 
3.เจ้าหน้าท่ีน าทรัพย์ส่วนกลางของ
ทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยง 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง 

 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การจัดซ้ือจัดจ้างหรือจัดหาพัสดุ 

(ผู้รับจ้างหรือผู้ขายเป็นผู้ที่คุ้นเคย) 
  

/ 
  

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  /   

    
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

3.1 เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix) คือ การก าหนดค่าคะแนนความเส่ียงของปัจจัยความ เส่ียงตาม
ตามตาราง ตาราง 2 ตามระดับคะแนนความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ ดังนี้ 

ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตสูง 
ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเส่ียงในการทุจริตไม่สูงมาก  
ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทาง 

การเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทาง 

การเงิน ในระดับท่ีไม่รุนแรง 
ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู ้

ตารางท่ี 3 การประเมินค่าความเส่ียงรวม SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง (ตารางเมทริกส์ระดับความเส่ียง 
(Risk level matrix)) 
 
 

 

ท่ี 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
รวมจ าเป็น X 
ความรุนแรง 

1 การจัดซ้ือจัดจ้างหรือจัดหาพัสดุ 
 

2 2 4 

2 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 2 2 4 

 
 
 
 

/ข้ันตอนที่ 4... 
 

 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
ขั้นตอนท่ี 4 ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาท าการประเมินการควบคุมการ ทุจริต 

ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง 
เฝ้าระวังในงานปกติ โดยเกณฑ์คุณภาพจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร ไม่มีผลเสียหาย ทาง
เงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร แต่ ยอมรับ
ได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ มอบ
ผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 
 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1.การจัดซ้ือจัดจ้างหรือจัดหาพัสดุ 
(ผู้รับจ้างหรือผู้ขายเป็นผู้ที่คุ้นเคย) 

พอใช้  /  

2.การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ พอใช้  /  

 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยง 
การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 

มาตรการ/กิจกรรม ในการป้องกันความเสี่ยง 
การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 

   1 การจัดซ้ือจัดจ้างหรือจัดหาพัสดุ 
(ผู้รับจ้างหรือผู้ขายเป็นผู้ที่คุ้นเคย) 

1.ผู้บริหารท าการกับชับ ให้ด าเนินการจัด
จ้างให้เป็นไปตาม 

1.1พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การ บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1.2ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การ จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1.3กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ 
จัดจ้าง  

2.ด าเนินการตามประกาศมาตรการเผยแพร่ 
ข้อมูลต่อสาธารณะ อย่างเคร่งครัด 



 
ท่ี 

โอกาส / ความเสี่ยง 
การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 

มาตรการ/กิจกรรม ในการป้องกันความเสี่ยง 
การทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

3.ด าเนินการตามประกาศมาตรการในการ 
ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง อย่าง
เคร่งครัด  
4.ด าเนินการตามประกาศมาตรการในการสร้าง 
จิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรท่ัง 
ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการ และ 
พนักงาน ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง 
จริยธรรม พ.ศ. 2542 อย่างเคร่งครัด  
5.ด าเนินการพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนญู
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม การทุจริตพ.ศ. 
2542 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.2554 อย่างเคร่งครัด 
 
1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ท างานและตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ มีการสอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2. ด าเนินการจัดท าคู่มือการใช้ทรัพย์สินของ
ราชการและคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

 


